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ACUERDO Y SENTENCIA N° ps /2026

Pedro Juan Caballero, AS de A%rzr,ﬁ de 2026.-

En la ciudad de Pedro Juan Caballero, Capital del Departamento de Amambay, Republica del
Paraguay, a los -« dias del mes de agosto del afio dos mil veintis¢is, estando reunidos los
Excmos. Sefiores Miembros del Tribunal Electoral de la Circunscripcién Judicial de Amambay,
Abogados VICTOR RAMON MARTINEZ FRETES, DAICY C. PAREDES MOREL Yy
MABEL ROSELI ECHEGUREN CHAVEZ, bajo la Presidencia del primero de los nombrados,
en la Sala de Acuerdos, por ante mf el Secretario Autorizante, se trajo a Acuerdo el Expediente: "
ULISE RAMON ARIAS BAZAN C/ RAUL ANTONIO CANTALUPPI ALEGRE
(PRESIDENTE ELECTO COMISION DIRECTIVA DE APROAM) Y OTROS S/ ACCION
DE NULIDAD DE ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE APROAM DE FECHA 20-07-
2026", a objeto de resolver el juicio electoral deducido en estos autos. - - --=--=-======-""77

Previo el estudio de los antecedentes del caso, el Tribunal resolvié plantear y votar las siguientes:

CUESTIONES

1) ;Es competente este Tribunal Electoral para entender en esta causa?
2) ;Se ajusta a derecho la accién de nulidad planteada?

Practicado el sorteo de Ley para determinar el orden de votacién, el mismo dio el siguiente
resultado: ABOGADOS VICTOR RAMON MARTINEZ FRETES, MABEL ROSELI
ECHEGUREN CHAVEZ Y DAICY CONCEPCION PAREDES MOREL. -----=-=-=-----

A LA PRIMERA CUESTION el Miembro preopinante, VICTOR RAMON MARTINEZ
FRETES dijo: La competencia de este Tribunal Electoral en esta causa se halla plenamente
justificada, pues actuamos por competencia propia derivada de la Ley N° 635/95 “Que reglamenta
Ia Justicia Electoral”. Se trata de una accién de nulidad promovida contra un acto eleccionario de
una organizacién intermedia de cardcter social, sometida al control y fiscalizacién de’ la Justicia
Electoral conforme al Art. 273 de la Constitucién Nacional y al Art. 119 de la misma, que impone
a las organizaciones intermedias los mismos principios y normas del sufragio. Es mi voto. - - - = - -

A su turno los Miembros, MABEL ROSELI ECHEGUREN CHAVEZ Y DAICY
CONCEPCION PAREDES MOREL, dijeron que se adhieren al voto precedente, por sus mismos
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inexistencia de padron electoral; incompetencia funcional de la Asamblea Extraordinaria para elegir
autoridades; vicio en el plazo de convocatoria (Art. 29 del Estatuto); y ausencia de 6rgano electoral
vy de garantias del debido proceso electoral. Asimismo, solicité medida cautelar de suspension de
efectos. la que fue rechazada por A.I. N°9, de fecha 27 de julio de 2026, obrante a fs. 28/29. - - - -
QUE, corrido el traslado (fs. 24), la parte demandada contest6 solicitando el rechazo in toto
de la accién. fundindose principalmente en la doctrina de los aclos propios (venire contra factum
proprium), en el principio “pas de nullité sans grief” (no hay nulidad sin perjuicio). y sosteniendo
la competencia de la Asamblea Extraordinaria para “regularizar" la conduccién institucional ante
una supuesta situacion de acefalia y pérdida de confianza en el presidente (fs. 31/81). - - -------
QUE, trabada asi la litis, corresponde a este Tribunal examinar la validez del acto impugnado
a la luz del Estatuto Social de la APROAM, de los Articulos 118 y 119 de la Constitucién Nacional
y del régimen del sufragio en organizaciones intermedias (Ley N° 834/96 y Ley N° 635/95). - - - -
QUE, con cardcter previo, esta Magistratura fija como premisas facticas incontrovertidas,
que resultan decisivas para la suerte de la accion y que surgen del propio texto del Acta de Asamblea
General Extraordinaria N° 1, del 20 de julio de 2026, realizada en el salén de la Vicaria San
Francisco, ofrecida en autos a fs. 35 al 40: a) el presidente ULISES ARIAS no fue destituido,
constando 2n el acta unicamente que “manifestd que no queria seguir trabajando con los integrantes
de la Comision Directiva™ y que “se retiré del recinto” (no existiendo, pues, acto de remocion
adoptado conforme al procedimiento estatutario); b) no hubo renuncia formal ni fallecimiento del
presidente ni de miembro alguno de la Comisién Directiva; c) la conducta del presidente no fue
objeto de proceso disciplinario alguno, careciendo la asociacién de Tribunal de Conducta y del
reglamento sancionatorio exigido por el Art. 44 del Estatuto; d) no existié cronograma ni calendario
electoral con los pasos previos a la eleccién; y €) no hubo Junta Electoral Independiente constituida
ni mesas receptoras de votos instaladas el diadel acto. - - - - - - - - === --cccmmmm oo
QUE, el anilisis del Acta de Asamblea N° 1, (fs. 35 al 40) revela, ademis, que el objeto
convocado no fue la eleccion de autoridades sino la “Reestructuracién de la Comision Directiva”,
figura ajena al Estatuto Social. Del propio orden del dia, en el punto 4: “Deliberacion, votacién y
resolucion sobre la propuesta de reestructuracion de la Comision Directiva” (fs. 36 vito. y fs. 44) y
de la moci6n de la Comision Directiva del 6 de julio de 2026 leida en el acto surge que se trato de
un procedimiento de reemplazo del 6rgano de conduccién bajo un rétulo que el Estatuto no
contempla. Este Tribunal advierte que la denominacién empleada (“reestructuracién™) no puede
alterar Ia verdadera naturaleza del acto, que fue la sustitucidn integral de la Comisién Directiva en
ejercicio, materia reservada a la Asamblea Ordinaria y sujeta al procedimiento electoral reglado. -
QUE, resulta particularmente revelador que la propia mocién, emanada de miembros de la
Comision Directiva contra su propio presidente, se fundara en “serios cuestionamientos respecto de
la transparencia administrativa y financiera”, en “decisiones unilaterales de la presidencia” y en la
“pérdida de confianza™, solicitando que la Asamblea “examine la legalidad y regularidad” de dichas
conductas. Estos son, precisamente, reproches de naturaleza disciplinaria que el Estatuto (Arts. 43
a 45, obrante a fs. 12/13 y fs. 67/68) exige tramitar por el procedimiento sancionatorio reglado, co
imputacién, defensa y derecho de apelacién, y no por la via expeditiva de una asamblea
“reestructuracién”. La Asamblea no puede erigirse en juez de la conducta del presidente y removerl
en el mismo acto. sin sumario previo y sin el reglamento que el Art. 44 impone (fs. 13 y fs. 68). -
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vlto.), “secundada™ por el Ing. José Quinto Paredes Fernéndez; Ing. Ratl Antonio Cantaluppi Alegre
y el Ing. Mario Luis Quintana Cabailas y “puesta en votacién”, resultando “aprobada por
unanimidad” a mano alzada, sin boletines, sin urna, sin cuarto oscuro, sin escrutinio y sin 6rgano
electoral. De modo atin mas elocuente, la némina votada incluyé al propio actor ULISES ARIAS
como “Vocal Suplente 1%, es decir, lo degrad de Presidente a suplente sin su consentimiemto y S:iﬂ
causal de cese, lo que confirma que el acto no fue una eleccién libre sino una sustitucién impuesta
de la autoridad vigente. - = - - === == === =ss=mmmssc-mas--ssossmmasmmsnmson o TTTTT
QUE, en cuanto a la incompetencia funcional de la Asamblea Extraordinaria, el Estatuto
Social distingue con nitidez las competencias de sus érganos. El Art. 22, inciso e), atribuye 1a
eleccién de la Comisién Directiva, de los sindicos y de los miembros de la Junta Electoral a la
Asamblea General Ordinaria (fs. 10 y 63). El Art. 23 enumera de manera cerrada y taxativa las
atribuciones exclusivas de la Asamblea Extraordinaria (modificacién de estatuto; sanciones,
destitucién o exclusion; fusién, adhesién o retiro; enajenacién de bienes; y disoluci6n), entre las
cuales no figura la eleccién, ni restructuracién de autoridades. - - - == =-=----=-=---===--°="77""
QUE, la demandada pretende salvar esta incompetencia invocando una supuesta “potestad
implicita” de la Extraordinaria para “regularizar” o “reestructurar” la conduccién ante una
“acefalia”. El argumento es insostenible por dos razones convergentes: primero, porque no hubo
vacancia alguna, desde que el presidente no fue destituido, no renunci6 ni falleci6, y su mandato de
5 afios (Art. 32, afs. 11 y fs. 64), iniciado en noviembre de 2023, se hallaba plenamente vigente; un
cargo con titular en ejercicio y sin causal de cese no estd vacante, y una asamblea no puede llenar
lo que no est4 vacio. Tan es asi que el acta consigna que al actor se lo relegd al cargo de “Vocal
Suplente 1" (fs. 38 vlto.), lo que demuestra que su cargo de Presidente no estaba vacante sino
ocupado por ¢l al momento del acto. Segundo, porque las competencias de los 6rganos sociales son
de interpretaci6n estricta y no pueden ampliarse por analogia ni por “potestades implicitas™ contra
el texto expreso del Art. 23 (fs. 10 y fs. 63). La figura de “regularizacién” o “reestructuracién” de
autoridades no existe en el Estatuto, == ==---=---=----cscmccco-emmmomommmmoam==="
QUE, el principio de continuidad de las personas juridicas, invocado por la demandada,
juega en su contra: la continuidad institucional estaba garantizada por la directiva legitimamente
vigente, no por su reemplazo anticipado. La eleccién de autoridades para cargos ocupados configura
un vicio de incompetencia funcional del érgano, que acarrea la nulidad absoluta de lo resuelto. - - -
QUE, en cuanto a la inexistencia de causal de cese y a la ausencia de proceso disciplinario,
Ja demandada sugiere que el recambio obedeci6 a una “pérdida de confianza” derivada de supuestos
actos administrativos irregulares del presidente. Tal reproche, aun de existir, jamds se tradujo en un
acto juridico valido: el Estatuto no contempla Tribunal de Conducta alguno, y su régimen
isciplinario (Arts. 43 a 45, fs. 12/13 y (5. 67/68) atribuye las sanciones a la Comisién Directiva
\ diante un reglamento que debe dictarse al efecto (Art. 44), reglamento que no existe. Sin
§lamento no hay procedimiento; sin procedimiento no hay debido proceso; ysin debido proceso
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no puede haber remocién por causa. La “pérdida de confianza™ es un reproche politico que no
habilita a desplazar a la autoridad legitima al margen de las garantfas estatutarias. - = =====--= ==~
QUE, en cuanto a la ausencia total del debido proceso electoral, el Art. 119 de .ln .C'.N'
dispone que para las elecciones en las organizaciones intermedias se aplicardn los misr-nos prlflClPlos
y normas del sufragio, y el Art. 118 funda el sufragio en el voto universal, libre, directo, igual y
secreto, y en el escrutinio piblico y fiscalizado. El propio Art. 50 del Estatuto remite expresamente
a las normas del Cédigo Electoral (fs. 13 y 68-69). El acto del 20 de julio carecié por completo del
andamiaje que ese régimen impone: no hubo convocaltoria a elecciones por el érgano electoral corll
calendario electoral; ni Pre-padrén o pliego de publicaciones, ni perfodo de tachas y reclamos, ni
oficializacién del padrén definitivo de socios habilitados; ni presentacién, puesta de mnniﬁcsl? y
oficializacion de candidaturas; ni perfodo de tachas e impugnaciones a las mismas; ni adjudicacién
de listas ni propaganda reglada. - == == == == == s - e e m e ee e
QUE, la defensa de la demandada (““no hay nulidad sin perjuicio”, sosteniendo que el actor
no identificé a quién pretendia impugnar) resulta categorialmente inaplicable a este vicio. La
ausencia del proceso electoral no es un defecto relativo que exija acreditar un agravio individual,
sino la supresién de una garantia de orden piiblico, oponible erga omnes, cuyo perjuicio es la propia
inexistencia del procedimiento. Una eleccién sin padrén oficializado, sin candidaturas regladas y
sin las etapas previas de fiscalizacién no es una eleccién: es un acto de imposicién. === == ------
QUE, en cuanto a la ausencia de Junta Electoral Independiente y de mesas receptoras de
votos, el Estatuto exige que las elecciones de autoridades estén a cargo de una Junta Electoral
Indepéndiente (Art. 20 inc. d y Arts. 50 a 52), integrada por tres miembros titulares y tres suplentes
electos por la Asamblea, cuyos integrantes no pueden ser candidatos ni integrar la directiva saliente.
La propia demandada reconoce que la designacién de la Junta fue diferida por acta a una asamblea
posterior, admitiendo asi, de modo incontrastable, que el dia de la eleccién no existia érgano
electoral. El diferimiento era admisible mientras no se eligiera nada; pero desde el momento en que
la Extraordinaria pretendié elegir autoridades sin haber constituido antes la Junta, se activé la
exigencia imperativa de los Arts. 50 a 52 (fs. 13 y fs. 68/69), y los actos propios no convalidan la
infraccion de una norma de orden piblico, - - = === -c-c- i recncecanmcmam .-
QUE, a ello se suma que no se instalaron mesas receptoras de votos que el Cédigo Electoral
exige integradas por un presidente y dos vocales, segiin el Art. 176, no hubo urna, boletines, cuarto
oscuro ni escrutinio reglado. El acta refleja que la votacién se realizé a mano alzada y “por
unanimidad”, y que quien condujo el acto fue un “presidente de mesa” de la asamblea (Econ. Justo
Ramirez Argiiello) designado en el mismo acto, no un érgano electoral independiente (fs. 37). Lo
ocurrido fue una votacién asamblearia, no un comicio. La falta del érgano de control imparcial
convierte el resultado, en términos juridicos, en un simulacro de eleccidn. - - == === = ===« 2 c = ==
QUE, en cuanto al vicio en el plazo de convocatoria, el Art. 29 del Estatuto exige que la
convocatoria a asamblea se efectiie con una antelacién minima de quince (15) dias, computados
desde la notificacién o publicacion de la convocatoria a los socios, y no desde la reunién interna de
la Comisién Directiva. El acta consigna que la mocidn de convocatoria fue resuelta por la Comision
Directiva el 6 de julio de 2026 y la contestacion admite que la publicacion se realizé el 7 dejulio dg

protege Unicamente al actor, sino el derecho de informacién y participacién de todg§\os socios, quitc
no pueden ver menoscabada su garantia por la condjcta de un tercero, - - - - - - - -’J ---------
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QUE, no puede esta Magistratura obviar que, seguin el acta, el Sindico Titular R. P. Prof.
Anibal Azuaga Almada (fs. 38 vlto.) otorgé su “venia y parecer favorable” a la mocién de
reestructuracion e incluso figurd en la némina de Ia nueva Comisién Directiva conservando su
cargo. El Sindico es el 6rgano de control y fiscalizacién de la asociacién (Art. 42 del Estatuto, fs.
12 y fs. 67), cuya funcién es velar por la legalidad de los actos de la Comision Directiva; su
intervencién activa promoviendo y avalando la sustitucién de la autoridad vigente, lejos de subsanar
el acto, confirma la confusién de roles y la nusencia de todo control imparcial que caracterizo al
procedimiento. - == === cs-mmmeccc i M e e e eeeesim s m £ %] oF

QUE, en cuanto a las defensas de convalidacién opuestas por la demandada, tanto la doctrina
de los actos propios como el principio “sin perjuicio no hay nulidad" son herramientas idéneas para
atacar nulidades relativas o vicios de forma subsanables, pero resultan inservibles frente a vicios de
orden piblico. La incompetencia funcional del érgano, la inexistencia de proceso electoral, la
ausencia de 6rgano electoral y el defecto de convocatoria comprometen garantias estructurales del
sufragio en las organizaciones intermedias, que no se hallan en la esfera de disposicién individual
de los socios. Nadie, ni siquiera el actor, puede convalidar con su firma o con su presencia la
supresién del debido proceso electoral. - - === === ccmcaa e iimmmmmoo e mm oo

QUE, los vicios sefialados no reposan en meras alegaciones del actor, sino que se hallan
plenamente acreditados por las pruebas producidas en autos (fs. 103 al 105; fs. 108 al 114; fs. 123
al 134), en particular por la absolucién de posiciones de la propia parte demandada y por las
declaraciones testificales, apreciadas conforme a las reglas de la sana critica (Art, 302 del C.P.C.) y
en concordancia con el principio de que la confesién que resulta de los escritos y actos de la parte
hace plena prueba. - - - = - @ m e m e oo meeeemo oo m e

QUE, en efecto, el absolvente RAUL ANTONIO CANTALUPPI ALEGRE, presidente J
proclamado en el acto impugnado, incurrié en confesién (fs. 103/105) sobre los hechos dirimentes: !
al responder la octava posicién reconocié expresamente que “no tuvimos ninguna fiscalizacién
electoral independiente, porque no teniamos una junta electoral™; y al responder la sexta posicién
admitié que “la convocaroria del dia 20 fiie para la reestructuracion de la comisién directiva, se
ha presentado una lista para la nueva comision directiva que fue aprobado por el 73,3% de la
mayoria de los asambleistas presentes y la contraparte... ninguna lista, y viendo que era minoria
se retiraron de la asamblea”, confirmando asi que el acto no fue una eleccién reglada sino un
reemplazo bajo una figura ajena al Estatuto. Estas manifestaciones, contrarias al interés de quien las
formula y favorables a la contraria, revisten el cardcter de confesion judicial en los términos del Att.
276 del C.P.C. y son irrevocables conforme al Art. 297 del mismo cuerpo legal. - - - - - - - - - -~ - -

QUE, el mismo absolvente reconocié que la Comisién Directiva resolvié el acto “ep caso

crisis” (posicién décimo primera), lo que confirma la inexistencia de vacancia y Ja creacién
toriana de una atribucién no prevista: una “crisis” de convivencia no es causal estatutaria de
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ANTONIO ZARATE BARBOZA, secretario del acto, quien declaré que la asamblea fue "[.rara
reestructurarla con los mismos miembros cambiando de funciones a algunas” y que "Sf’dm ’Cf
oportunidad al Dr. Ulise de seguir trabajando en dicha comision directiva, por esa razon esta
incluido en la comision directiva reestructurada”, admitiendo de ese modo que se dispuso del cargo
del actor sin su consentimiento y sin causal de cese. = == == == = === 2 cmemmcmmaaaneeaanos
QUE, la ausencia de padrén electoral y de proceso reglado resulté confirmada por las
testigos LAURA MABEL GONZALEZ (fs. 108/110) y DORALICE MONGES ROJAS (fs
111/113), quienes coincidieron en que no se exhibié padrén fisico alguno y en que “no s.e cumplio
el plazo estatutario de 15 dias. La testigo GONZALEZ agrego que el listado de asistencia que se lt'f
presentd estaba encabezado con la leyenda “reconstitucion de comision”, lo que confirma que ni
siquiera se convoco formalmente a elegir autoridades. Si bien el testigo JOSE QUINTO PAREDES
FERNANDEZ (fs. 131/133) afirmé que el padrén “estaba a disposicién”, su dicho no logra
desvirtuar la coincidencia de los restantes deponentes ni la confesién del absolvente sobre la
inexistencia de junta electoral independiente, y en todo caso un padrén compuesto tinicamente por
la lista de fundadores, sin oficializacién ni periodo de tachas, no satisface las exigencias del debido
Proceso electoral. = - - - - e - o o e oo
QUE, corresponde asimismo tener presente que el testigo ANTONIO FLORES ROJAS no
comparecit a prestar declaraci6n, segiin constancia del acta respectiva (fs. 134), por lo que la prueba
testimonial a su respecto se tiene por no producida. Y en cuanto al testimonio de SHIRLEY ALICIA
ROLON CHAPARRO (fs. 128/130), versé sustancialmente sobre la ulterior conformacién por el
actor de una entidad denominada APRUNAM, materia ajena a los vicios del acto impugnado y que,
como tal, resulta inconducente para debilitar la nulidad, sin perjuicio de su eventual ponderacién en
mimteris 08 BStas. sssas s sga s sat it e taaneogermnarnrssans ot il
QUE, de la valoracién conjunta de la prueba, conforme a la sana critica, esta Magistratura
concluye que los hechos constitutivos de la nulidad se hallan confesados por la propia parte
demandada y corroborados por la prueba testifical: no hubo junta electoral ni fiscalizacién
independiente, no hubo eleccién sino “reestructuracién”, no hubo vacancia y se dispuso del cargo
del actor sin su consentimiento, no se exhibid padrén oficializado y no se cumplié el plazo de
convocaloria. La convergencia entre la confesidn y los testimonios torna incontrovertible el sustento
factico de la aceldn, z 255 secessusaasascztstonocnennetemRate D0~ T OO ET
QUE, corrido el traslado al Ministerio Ptblico conforme al Art. 49, inc. €), de la Ley N°
635/95 “Que reglamenta la Justicia Electoral”, el Agente Fiscal Electoral, Abg. Angel Romian
Noguera Orrego, se expidié mediante Dictamen N° 36, cuyas consideraciones esta Magistratura
comparte y hace suyas en cuanto resultan concordantes con los fundamentos que anteceden. - - - - -
QUE, en lo relativo a la convocatoria y celebracién de la asamblea, el Ministerio Piblico
recuerda que, conforme al Capitulo X del Estatuto Social, la Asamblea de socios es la maxima
autoridad de la asociacién, y que el Art. 23 dispone que la Asamblea Extraordinaria “se podrad
convocar en cualquier momento para tratar exclusivamente los puntos que motivaron su
convocatoria, el cual deberd figurar en el orden del dia”. De ello se sigue que la Extraordinaria se,
halla rigidamente limitada por su objeto de convocatoria, sin que pueda extenderse a materias
incluidas en el orden del dfa; y siendo que el Art. 22, inc. e), reserva la eleccién de la Comisig
Directiva, de los sindicos y de los miembros de la Junta Electoral a la Asamblea Ordinaria,
pretendida eleccién o “reestructuracién” de autoridades por via extraordinaria
competencial que el propio Estatuto fija, conforme lo sefala el Ministerio Publi
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QUE, en cuanto a los aclos procesales y a la demanda, el Ministerio Publico resefia que la
accién se funda en la inexistencia de padrén electoral, en la realizacién del acto pese a la suspension
dispuesta por la presidencia y en la incompetencia de la Asamblea Extraordinaria para elegir
autoridades; y que la contestacién se sustenta en la doctrina de los actos propios, en la falta de
impugnacién del padrén por el actor y en el cardcter soberano de la Asamblea General. Esta
Magistratura, al ponderar tales posiciones, reitera que la soberanfa de la Asamblea no la exime de
ajustarse a las competencias que el propio Estatuto asigna a cada tipo de asamblea, ni suple la
ausencia del debido proceso electoral, segiin se desarroll6 supra. - - - - - = === ==-=-====="=""""

QUEE, con especial relevancia, el dictamen fiscal describe el cronograma electoral que debid
ser sustanciado previamente por el érgano clectoral independiente, con sus etapas perentorias €
improrrogables regidas por el principio de preclusién: convocatoria y publicacién del calendario
electoral; etapa del padrén (manifiesto del pre-padrén, inscripcion de apoderados, tachas y reclamos,
oficializacién y entrega del padrén definitivo); etapa de candidaturas (manifiesto, tachas. €
impugnaciones, resolucion y oficializacién); propaganda y sufragio; y escrutinio y juzgamiento con
proclamacién de autoridades por el érgano electoral. El Ministerio Publico invoca al efecto el Art.
39 de la Ley N° 635/95, que consagra el cardcter perentorio e improrrogable de los plazos procesales
electorales. Este Tribunal hace suya dicha descripcién, pues confirma que el acto del 20'de julio de
2026 omiti6 por completo cada una de estas etapas, incurriendo en la supresion estructural del

proceso electoral ya sefialada.
QUE, finalmente, en sus conclusiones, el Ministerio Publico, en resguardo de los principios

de legalidad y objetividad, dictamina que corresponde al Tribunal emitir pronunciamiento sobre el
fondo del asunto ajustindose a las disposiciones constitucionales y legales aplicables, garantizando
el debido proceso y la legalidad de los actos electorales internos de la APROAM. Esta Magistratura,
compartiendo el criterio fiscal, encuentra que el pronunciamiento ajustado a la legalidad y al orden
piiblico electoral no puede ser otro que la declaracién de nulidad del acto impugnado, por las razones
de hecho y de derecho expuestas y por hallarse ellas corroboradas por la prueba producida en autos.
QUE, por todo lo expuesto, corresponde HACER LUGAR A LA ACCION DE NULIDAD

y declarar la NULIDAD ABSOLUTA de la Asamblea General Extraordinaria N° 1 de la APROAM
celebrada el 20 de julio de 2026 (que bajo el rétulo de “reestructuracion de la Comisién Directiva "
sustituy6 a la autoridad legitima vigente) y de todos los actos eleccionarios y administrativos
derivados de ella, por incompetencia funcional del érgano y por la supresién integra del debido
proceso electoral, con arreglo a los Arts. 118 y 119 de la Constitucién Nacional, a las disposiciones
de la Ley N° 834/96 “Cédigo Electoral Paraguayo” aplicables a las organizaciones intermedias a
0s Arts. 276, 297 y 302 del Cédigo Procesal Civil, al Art. 39 de la Ley N° 635/95 “Que Reglamenta
\ Justicia Electoral” y a los Arts. 22, 23, 29, 32, 42, 44,45 y 50 a 52 del Estatuto Social de la
{PROAM, en concordancia con el Dictamen Fiscal N° 36 del Agente Fiscal Electoral. Es mi voto.
QUE, en relacién a las COSTAS, corresponde imponerlas a la parte demandada vencida, de
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QUE, A SUTURNO LA MAGISTRADA MABEL ROSELI ECHEGUREN Cl‘-l:.\VEZ.
manifiesta: Que, analizadas las constancias de autos y los fundamentos expucslos_ por el Magistrado
preopinante, manifiesto mi adhesién parcial a los mismos, por compartir dctcrmmaflos aspeclos de.
la fundamentacion desarrollada, sin perjuicio de formular las siguientes considcracnonlc§ que, a mi
criterio, resultan relevantes para la solucién de la controversia, conforme a las disposwlc')nes de la
Constitucion Nacional, el Cédigo Electoral y, fundamentalmente, el Estatuto Social de la
Asociacion de Profesionales del Amambay (APROAM). - - = ==« == < - cc e ccecmnn i

La parte actora sostiene que la Asamblea Extraordinaria celebrada en fecha 20 de julio de
2026 se encuentra afectada de vicios que determinarian su nulidad, mencionando, entre otros, la
inexistencia de un padrén electoral y la consecuente afectacién del derecho al sufragio de los
BSOETRHOS. ~ x5k ch S B R B AR RS 2o R B0 O SR B Y G S DS D8 AL B ST S 0E

Al respecto, corresponde sefialar que de las propias manifestaciones vertidas por el
accionante surgen elementos que permiten determinar quiénes integraban el 6rgano con facultafles
de participacién y voto en la Asamblea. En efecto, tanto del acta fundacional, como de la declaracién
testifical producida en autos e incluso de la propia absolucién de posiciones del sefior Ulises Ramén
Arias Bazén, se desprende que la Comisién Directiva se encontraba integrada por quince miembros.

En este punto, el articulo 21 del Estatuto Social establece las condiciones para el ejercicio
del derecho de participacién y voto en la Asamblea, encontrindose limitado dicho derecho,

esencialmente, a quienes revistan la calidad de miembros y se encuentren al dia en sus obligaciones
para con la entidad.

...........................
...........................

Por consiguiente, si el propio accionante reconoce que eran quince los integrantes de la
Comisién y que estos constituian el universo de personas habilitadas para intervenir en el érgano
deliberativo, la sola circunstancia de no existir un documento denominado formalmente “padrén

electoral” no permite, por si misma, concluir que se haya producido una lesi6n al derecho al sufragio
ni que la Asamblea careciera de legitimidad.

.....................................

En otras palabras, el padrén no puede ser considerado de manera aislada como una
formalidad sacramental Cuya ausencia nominal determine autométicamente la nulidad del acto,
cuando de las propias constancias de autos puede establecerse quiénes eran los miembros habilijtados
para participar, maxime cuando se encontraba reunido el quérum estatutario necesario para sesionar
y adoptar decisiones dentro del dmbito de competencia de la Asamblea,

En igual sentido, la alegada violacién de] derecho al sufragio t
en los términos pretendidos por la parte actora. El derecho de part
conjuntamente con las normas estatutarias que regulan la vida interna
las condiciones y requisitos Para su ejercicio. No resulta razonable sos

derecho cuando, conforme a las propias manifestaciones de la part
obrantes en autos,

vilidamente. - - - - -

ampoco aparece configurada
icipacién debe ser analizado
de la asociacién y establecen
tener la vulneracién de dicho

e actora y a las constancias
se encontraba reunido el nimero suficiente de miembros para sesiona

.....................................................

---------------------------------------

De las constancias de autos surge que en fecha 17 de julio de 2026 1a so ia Abogada La
Mabel Rodriguez Gonzilez, presenté una solicitud de suspensién dirigida al ¢e
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---------
.................
-------------

6n surge que dicha decisién fue adoptada
Bazin, sin que se encuentre acreditada la
4s integrantes de la Comisién Directiva que

resolucion agregada a fojas 16 de autos.
Sin embargo, de la propia documentaci
unilateralmente por el sefior Ulises Ramén Arias

..........
..............................

Jevancia si se tiene presente que la convocatoria a la
acordada con anterioridad y suscripta
io sefior Ulises Ramén Arias Bazan.

ada para la celebracion de
Juego retirarse,

habian participado en la convocaloria.

Esta circunstancia adquiere particular re
Asamblea Extraordinaria del 20 de julio de 2026 habfa sido
por los integrantes de la Comision Directiva, incluido el prop

Asimismo, resulta especialmente significativo que, en la fecha fij
la Asamblea, el propio sefior Ulises Ramoén Arias Bazéan se haya hecho presente, para
manifestando, segtin sus propias declaraciones, que no deseaba continuar trabajando con los demds

..........................
................................

integrantes.
Tal comportamiento resulta dificilmente compatible con |

vilida y eficaz de la Asamblea, pues quien sostiene haber dispuesto la suspension concurre
calizacion, circunstancia que, valorada

posteriormente al lugar y fecha establecidos para su r
e advertir que la decisién unilateral de

conjuntamente con las demds pruebas producidas, permit
suspensién no contaba con suficiente sustento estatutario para impedir la realizacién del acto
convocado por el 6rgano competente. - = === - === ======-=---==-s--STSTTTITTTTITTT 0
Debe destacarse, ademds, que en fecha 6 de julio de 2026, los integrantes
Directiva, incluido el propio seiior Ulises Ramén Arias Bazén, habian suscripto la decisién de
convocar a Asamblea Extraordinaria para el dia 20 de julio de 2026, estableciendo expresamente
entre los puntos del orden del dia la urgente restructuracién de la Comisién Directiva, motivada en
determinadas situaciones o deficiencias que, segun se expresa, generaban desconfianza dentro de la
propia COmisi6n. = = == == == =----smmemmmomnmooocsmmmommmm o m s m o m T T TS
Por tanto, no puede sostenerse vélidamente que el sefior Ulises Ramén Arias Bazan
desconociera la existencia de la convocatoria o la naturaleza de los asuntos que serfan tratados,
puesto que participé en la decisién de fijar 1a Asamblea y suscribid el instrumento respectivo.- - - -
Ahora bien, distinta consideracién merece la cuestion relativa a la sustitucién del presidente

en ejercicio decidida en Asamblea Extraordinaria fijada para el 20 de julio de 2026. En ese sentido
validez de las decisiones adoptadas por un érgano asociativo debe analizarse también a la luz del
procedimiento establecido en el propio Estatuto Social, particularmente cuando lo decidido puede
afectar la permanencia o continuidad de las autoridades electas. - - - -------==------==-----
En ese orden, el articulo 32 del Estatuto Social establece el periodo de duracién de las
oridades, mientras que el articulo 44 contempla un procedimiento especifico respecto de las faltas
pueden dar lugar a sanciones. De ello se desprende que la remoci6n, sustitucion o
ructuracién de una autoridad no puede quedar librada exclusivamente a,la voluntad de la

de la Cohlisién
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Asamblea, sino que debe observar las garantias y procedimientos previamente establecidos por la
nonnaeslmumriu.-------------------------------------------"'""'.".“
El Estatuto constituye, en definitiva, la norma fundamental que regula la organizacion
interna de la asociacién, y sus disposiciones deben ser respetadas tanto por los asociados como l.mr
los érganos que la integran. La autonomfa asociativa no significa ausencia de reglas, sino
precisamente la obligacién de sujetar el funcionamiento institucional a aquellas normas que los
propios miembros se han dado. = = = == = == oo i i ieemaeem i imem e
Asi, si la reestructuracion de la Comisién Directiva implicaba, en los hechos, la separacién
o imposicién de una sancién a alguno de sus integrantes por supuestas faltas cometidas en el
ejercicio de sus funciones, resultaba necesario observar previamente el procedimiento previsto en
el articulo 44 del Estatuto, garantizando el conocimiento de los hechos atribuidos, la posibilidad de
ejercer el derecho de defensa y el cumplimiento de las etapas estatutariamente previstas. - - - - - - -
No resulta juridicamente admisible que, bajo la denominacién de “reestructuracién”, se
omita un procedimiento estatutario que contiene garantias destinadas precisamente a proteger la
estabilidad de las autoridades y los derechos de los integrantes de la asociacién. = - === --------
En este contexto, aun cuando considero que no se encuentra suficientemente acreditada la
alegada inexistencia del padrén electoral ni la pretendida vulneracién del derecho al sufragio, y que
tampoco puede sostenerse que la suspension unilateral dispuesta por el sefior Ulises Ramén Arias
Bazén haya tenido aptitud suficiente para impedir la realizacion de una Asamblea previamente
convocada por decisién de la Comisién Directiva, entiendo que la validez de lo resuelto en la
Asamblea del 20 de julio de 2026 debe ser examinada desde la perspectiva del incumplimiento del
procedimiento estatutario previo exigible para adoptar medidas que pudieran afectar la permanencia
de autoridades. = - - = - - - - s - e el ieeiiiiiemeeeae-
La circunstancia de que exista quérum suficiente para sesionar no convalida, por si sola, el
incumplimiento de normas estatutarias de caracter obligatorio. El quérum constituye un presupuesto
necesario para la formacion vilida de la voluntad del érgano, pero no necesariamente suficiente
cuando la decisién adoptada requiere, ademas, el cumplimiento de un procedimiento especial
establecido por el Estatulo. = == 58 55 sz 5.5 2.0 50 2m mim s wim i 2w mm 08 Bk Sm D0 D 208 S8 Sim o B S
Por ello, aun reconociendo la existencia de facultades de la Asamblea para tratar cuestiones
relativas al funcionamiento y organizacién de la Comisién Directiva, dichas facultades deben
ejercerse dentro de los limites establecidos por el Estatuto Social y respetando las garantias
inherentes al debido proceso y al derecho de defensa, - - = = = == = = = =« = e o @ ccmmmm e
La Constitucién Nacional reconoce el derecho de asociacién y garantiza el ejercicio de los
derechos dentro del marco de las leyes; asimismo, el Cédigo Electoral establece los principios que
rigen el ejercicio de los derechos politicos y electorales, los cuales deben ser interpretados
arménicamente con las normas particulares que regulan la organizacién interna de las asociaciones
cuando estas desarrollan procesos de eleccién y participacion de sus miembros. - === -« -------
En consecuencia, mi conclusion no se sustenta en la supuesta inexistencia de un padrén ni
en una eventual afectacién del derecho al sufragio, extremos que, conforme a las propias
manifestaciones del accionante y las pruebas producidas, no aparecen configurados con la entidad
necesaria para producir la nulidad pretendida. - = - = = == - = - - o o oL ___.__
La nulidad, en cambio, encuentra sustento en la inobservancia del procedimiento estatutario
previo previsto para las faltas susceptibles de sancién, en cuanto la denominada feestructuracion de

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

REPUBLICA DXL PARAGUAY
Poder Judicial Juicio: “ ULISE RAMON ARIAS BAZAN C/ RAUL

v '\NTONIO CANTALUPPI ALEGRE (PRESIDENTE ELECTO
COMISION DIRECTIVA DE APROAM) Y OTROS S/

((G )1 ACCION DE NULIDAD DE ASAMBLEA EXTRAORDINARIA
N
\/

DE APROAM DE FECHA 20-07-2026"------==-=="="~ byspiee

Custodio de la Vohmiad Populer

ba sujeto al perfodo establecido en el articulo 32 del Est

se enconlra
nel artfculo 44, - =-----

el cumplimiento de las exigencias previstas ¢

Por las consideraciones expuestas, me a
sentada la presente acotacién en cuanlo a los fundamentos
procedencia de la accién de nulidad, esto es, la necesidad de observar estrict
estatutarias que regulan el procedimiento previo para la imposicién de sanc et
la permanencia de las autoridades, sin que el cumplimiento del quérum pueda suplir la omisi6n de

..................................

hacer lugar a la acci6
lio de 2026, por los fundamentos precedenteme

Jas demés consideraciones desarrolladas

---------

dhiero parcialmente al voto del preopinante, dejando
que, a mi criterio, determinan la
amente Jas disposiciones
iones o la afectacién de

---------------------

n de nulidad de la Asamblea
nte

tales requisitos.
En consecuencia, corresponde

Extraordinaria celebrada en fecha 20 de ju

.........................................................

la parte vencida en juicio debe pagar las costas
lo también los Organos J urisdiccionales pueden
siempre y cuando haya méritos para el

preopinante.
Por un lado, se tiene el principio general que

del proceso, no obstante, al existir motivo para hacer
eximirlos o en su defecto, imponerlas en el orden causado,

Eficls s e SO e s e L DR o Su e n = BE SR ESRSST SR AR
La particularidad del caso da cuenta de que, segun el parecer de esta magistratura, la parte

demandada no ha actuado con temeridad o malicia, pero sf, pudo advertirse un error de
interpretacién que dio origen al conflicto y en esta instancia tuvo razén fundada para litigar, por lo

que, no se dan las circunstancias expuestas en el Art. 43 del Cédigo Electoral. - - --=------~ T
De igual manera se advierte que conforme al desarrollo del proceso ambas partes debieron

de recurrir a esta instancia a los efectos de dirimir la controversia suscitada; y conforme a los
expuestos parrafos anteriores, encuentran suficiente sustento para la imposicion de costa en la forma

e e CEREESERE L PR RS LRI kil i e
Por considerarla apropiada al caso, se trae a consideraci6n la jurisprudencia al sefialar: "..Las

costas del juicio deben ser impuestas por su orden cuando existi6 razén probable para litigar, a més
de que el juzgamiento correspondiente requiri6 una profunda exégesis..." Acuerdo y Sentencia N°
249 de fecha 19/05/2008. Sala Civil de la Corle Suprema de Justicia. - - ------======-=-=-=--

Consecuenlemente y para el fin propuesto corresponde imponerlas en el orden causado. ES

T e e R Y R Pt L Ch
QUE, A SU TURNO LA MAGISTRADA DAICY CONCEPCION PAREDES

MOREL, manifiesta: QUE, a fin de dar cuentas a los justiciables de los alcances y la competencia
de la Justicia Electoral, corresponde sefialar lo prescripto en el art. 273 de la Constitucién Nacional
que dispone: “La convocatoria, cl juzgamiento, la organizacién, la direcci6n, la supervisién y la
vigilancia de los actos y de las cuestiones derivados de las elecciones generales, departamentales y
unicipales, asf como los derechos y los titulos de quienes resulten elegidos, corresponden
clusivamente a la Justicia Electoral....” . De igual forma, se debe tener como premisa, para el

50 de autos, los preceptos constitucionales consngrados en el Arl. 118 que establece. “Del
piiblica del elector. Constitfiye la base del régimen
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democritico y representativo...”, y lo que dispone el Art. 119 : “Para las .el.eccmncs de las
organizaciones intermedias, politicas, sindicales y sociales, se aplicaran los pn'nmpms'y normas d.el
sufragio™. Conforme a lo transcripto y por imperio de las Leyes 635/95 y 834/96, asi el Art. 15 in
b) del CPC, esta Magistratura tiene la obligacién de velar por el correcto ejercicio de los derechos
y principios electorales, garantizando la vigencia del régimen democratico, republicano, dentro de
las asociaciones intermedias, analizando exhaustivamente si las actuaciones procesales de las partes
en litigio, se ajustan a derecho y si retinen los méritos necesarios para su procedencia, sustentando
elio, en las circunstancias alegadas por los litigantes y en la adecuada valoracién de las pruebas
AITIMAadas @ AULOS.- = = = = = = = === = == = @ = e e iecee e aa- et
QUE, por otra parte, debemos tener en cuenta que, conforme al art. 137 de Ia Conslntucgén
Nacional, la prelacion de las leyes queda establecida como sigue: “La ley suprema de la Republica
es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios, y acuerdos internacionales aprobados y ratificados,
las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas
en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacién enunciado.- - - - - -
QUE, prima facie cabe realizar algunas enunciaciones, a fin de clarificar la cuestién
sometida a estudio de este Tribunal. La demanda de nulidad instaurada, por el Accionante, descansa
en las siguientes pretensiones: Inexistencia de padrén electoral y violacién del derecho al sufragio,
violacién de la orden de suspension emanada de la Presidencia, incompetencia de la Asamblea
Extraordinaria para elegir autoridades.- - - - = = = = = = =@ m oo eeeeaaaan
QUE, por su parte la demandada, ha asentado su defensa negando que la Asamblea del 20
de julio de 2026 adolezca de nulidad, que se hayan violado normas estatutarias o constitucionales,
0 que haya existido indefension o exclusién arbitraria de SOCIOS. = = - = = = = == = < == === o= == -
QUE, en este tema de estudio, corresponde analizar las circunstancias legales que rodean a
la Nulidad de la Asamblea General Extraordinaria de la Asociacion de Profesionales para el
desarrollo del Departamento de  Amambay (Aproam), realizada en fecha 20 de julio 2026, hoy
recurrida ante esta instancia jurisdiceional.- - - = = = = =« - < < < <@ e oo i i eiiaaaaaaaas
QUE, sometida a analisis, lo que constituye el niicleo de esta controversia, que a fs. (35 al
40), de autos obra la transcripcién del Acta de Asamblea General Extraordinaria, especificamente
segun el orden del del dia en el punto: 4) Deliberacién, votacién y resolucién sobre la propuesta de
“Restructuracién de la Comisién Directiva’.- - - - - - - - oo oo oo oo oo oo oo
Para el efecto, se debe considerar lo previsto en el Art. 34 de Ia Ley 844/96 que en su parte
pertinente dice: “en los casos no previstos en el presente Cddigo se aplicaran los Estatutos....”. La
precitada normativa exige observar los Estatutos Sociales de la asociacion intermedia en cuestion,
a los efectos de verificar si el acto decisorio, dictado por la Asamblea extraordinaria, se halla
ajustado o no a derecho. La disposicién legal intena, regula en lo sustancial: Capitulo IX de las
Autoridades; Art. 20) ...Las autoridades que tienen a su cargo la direccidn institucional
administrativa de control interno y las actividades propias de la Asociacion son: a) La Asamblea
General de los socios/as.- b) La Comisién Directiva. c) El o los Sindico/s. d) EIl TRIBUNAL
ELECTORAL INDEPENDIENTE. Art. 23) la Asamblea extraordinaria se podrad convocar en
cualquier momento para tratar exclusivamente los puntos que motivé su convocatoria, el cual
deberd figurar en el orden del dia, son atribuciones exclusivas de la Asambl
Modificacién del Estatuto social. b) Aplicacién de sanciones a socios, destitudio:
la Comisién directiva como también la exclusién 80Ci08,y. i s2ame s

extraordinaria: a

___________
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Palmariamente, la Comisién Directiva convocé a Asamblea General extraordinaria para
tratar el siguiente orden del dia : la Restructuracién de la Comision Directiva, aprobada por mayoria
absoluta, con la venia y parecer favorable del Sindico Titular R.P Prof. Anibal Azuaga Almada. En
el cuarto punto la socia Dra. Myram Beatriz Rolon Chaparro, presenta la Propuesta de la némina de
socios con los respectivos cargos para ocupar la "Comisién Directiva, procediéndose a su lectura
por Secretaria...” El Presidente de mesa pone en volacién y fue aprobada por unanimidad. - - - - - -

QUE, examinada el acta correspondiente, la Asamblea ha omitido integrar la Junta Electoral,
con sus respectivos Miembros, en abierta transgresion a lo que dispone: CAPITULO XVII DE LA
JUNTA ELECTORAL INDEPENDIENTE Art. 50 ) Las elecciones para autoridades de la
Asociacion estardn a cargo de una Junta Electoral Independiente creada para el efecto (Ad Hoc),
integrada por 3 Miembros titulares y tres suplentes ....” Art. 51: “.... en el diay hora fijado para la
Asamblea, La Junta Electoral Independiente llevaré a cabo el proceso de eleccién de autoridades de
la Comisién Directiva. Cerrado el mismo, el padrén y los votos serdn puesto a consideracién de la
asamblea, labrandose acta de todo lo actuado. Realizado el cémputo final la asamblea proclamara
la némina de nuevos miembros para la comisién Directiva.” - - - - - - - - - -

QUE, a la luz de las normas estatutarias citadas y los documentos obrantes en autos,
encuentro que hubo una burda violacién del estatuto de la Asociacion de Profesionales para el
desarrollo del Departamento de Amambay (Aproam). El estatuto es claro y no se presta a
contradicciones al establecer, los requisitos y funciones que deben cumplir (Art. 20) las autoridades |
que tienen a su cargo la conduccion de la Asociacién , y que las eleccion de autoridades estaria a
cargo de la Junta Electoral (Tribunal Electoral Independiente), - -------=-===-----==--~-~

QUE, en ese orden de cosas, al haber trasgredido las normas, por parte de la Comisién
Directiva de la Asociacién, la ausencia de la conformacién de la Junta Electoral, que constituye el
pilar fundamental para la eleccion de autoridades, no cabe si no declarar nula, de nulidad absoluta
la Asamblea General extraordinaria de la Asociacién de Profesionales para el desarrollo del
Departamento de Amambay (Aproam), de fecha 20 de julio 2026, recomendando a la Comisién
convocar a una Asamblea general extraordinaria atendiendo el art. 23 del Estatuto de la
Asociacion. ESMIVOTO. - - -----c-mmmcamccrcmmmmmmmmmmmemmmmmmmmmmmmm == -

QUE, en cuanto a las costas deben imponerse en el orden causado de ponformidad al Art.
43 de la Ley 635/95, no constatdndose temeridad o malicia en las posiciones as
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SENTENCIA N°ps /2026

Pedro Juan Caballero, _A§ de agosto de 2026.-

VIS T O: Por el mérito que ofrece el Acuerdo y Sentencia y sus fundamentos. - - - - - - - -

POR TANTO, EL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DE
:\M,\MBA\’:

RESUELVE:

1) DECLARAR Ila competencia de este Tribunal Electoral para entender en la presente causa,

con arrcglo al Art. 273 y al Art. 119 de la Constitucion Nacional y alaLey N° 635/95. - - -

2) HACER LUGAR a la ACCION DE NULIDAD promovida por ULISES RAMON ARIAS

BAZAN'y, en consecuencia, DECLARAR LA NULIDAD ABSOLUTA de la Asamblea

General Extraordinaria N° 1 de la Asociacién de Profesionales para el Desarrollo del

Departamento Amambay (APROAM) celebrada en fecha 20 de julio de 2026 y de todos los

actos eleccionarios y administrativos derivados de ella, incluida la némina de autoridades

proclamada en dicho acto, por las razones expuestas en el considerando de la presente
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